\“ SURNADAL KOMMUNE Saksmappe:  2021-1801/01
Kontrollutvalet Arkiv: 033

‘ Saksbehandlar: Harald

Dato: Svendsen

31.08.2021

Surna, 31.08.2021

Til medlemmene i kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
MOTE NR.: 5/21
TID: 08.09.2021, k1 1000
STED: Surnadal kommunehus

SAKSLISTE :

Utv. TITTEL
SAKSNR.

PS 24/21 GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 16.06.2021
PS 25/21 REFERAT OG ORIENTERINGAR

PS 26/21 BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONS-
PROSJEKT

PS 27/21 OPPFOLGINGSLISTA
PS 28/21 EVENTUELT

Eventuelle forfall meldast pa tif. 71 57 40 75, evt. mob 924 38 232.
e-post: harald.svendsen@krnistiansund.kommune.no
Innkallinga gar som melding til varamedlemmer som vert innkalla etter behov.

Ole Magne Nordvik
leiar (s)
Harald Svendsen
Kopi: sekreteer
Ordferar
Réadmann
Okonomisjef

Maere og Romsdal Revisjon SA



Saksbehandlar: Harald

SURNADAL KOMMUNE Saksmappe: 2021-1801/01
‘ Kontrollutvalet Arkiv: 033

Dato: Svendsen
31.08.2021
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maotedato
PS 24/21 Kontrollutvalet 08.09.2021

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.03.2021
Sekretzeren si tilrading

Protokollen fra metet 16.06.2021 vert godkjend.

Harald Svendsen
Sekretaer



\\“ KONTROLLUTVALET I
\ SURNADAL KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL

Mgte nr: 03/21

Matedato: 16.06.2021

Tid: K1. 10.00

Maetestad: Kulturhuset — moterom bibliotek
Sak nr: 19/21 —23/21

Magteleiar: Ola Magne Nordvik, leiar

Mgtande medlemmer:

Mgatende
varamedlemmer:

Fra administrasjonen

Fra sekretariatet:

Odd Arild Sande

Ann-Elin Stenberg

Lars Polden

Kommunedirekter Knut Haugen

Pga en feil frd sekreteer var han ikkje meott.
Leiar Ola Magne Nordvik ferte protokoll.

Leiaren enska velkommen og leia motet.

Det kom ingen merknader til innkallinga.
Innkalling og sakliste vart godkjend.

TIL HANDSAMING:
SAKLISTE:
UTV. TITTEL
SAKSNR.
PS 19/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.04.2021
PS 20/21 REFERAT OG ORIENTERINGAR
PS 21/21 EVENTUELL BESTILLING AV NYTT
FORVALTNINGSREVISJONS PROSJEKT
PS 22/21 OPPF@LGINGSLISTA
PS 23/21 EVENTUELT



PS 19/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.04.2021

Kontrollutvalet sitt vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner protokollen frd metet 19.04.2021

Orienteringssak: «Leikeplassar, rutinar og oppfelging. Kva er gjennomfart av rutineendringar
eller andre tiltak pa dette omrddet» som var planlagt til dette motet tas opp pa neste mote
08.09.2021.

Kontrollutvalet si handsaming:
Kontrollutvalet fatta samreystes vedtak i samsvar med leiar sitt forslag til vedtak.

PS 20/21 REFERAT OG ORIENTERINGAR

Kontrollutvalet sitt vedtak:
Kontrollutvalet tar sakene til etterretning.

Referatsaker:

RS 02/21 Skriv av 03.06.2021 fra Kommunal og moderniseringsdepartementet
vedrerande kommunelovens § 23-6.

Orienteringssaker:

OS 06/2021  Oppfelging av politiske vedtak for innevarende kommunestyreperiode
0S8 07/2021  Vedlikehold kommunale bygg — oppfelging av forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet si handsaming:

Kommunedirekteren orienterte og svara pa spersmél fr4 medlemmane i utvalet.
Kontrollutvalet fatta samroystes vedtak i samsvar med leiaren sitt forslag.

EVENTUELL BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONS-

PS2121 | pROSJEKT

Kontrollutvalet sitt vedtak (samreystes):
Saka vedtatt utsatt til septembermetet, da utvalet ensker 4 ha med sekretariatet p& & utforme
bestillinga til revisjonen.



PS 22/21 OPPFOLGINGSLISTA

Kontrollutvalet sitt vedtak: (samreystes)//

Endringar:

Orienteringssak: «Leikeplassar, rutinar og oppfelging. Kva er gjennomfart av rutineendringar
eller andre tiltak pd dette omradet» som var planlagt til dette meotet tas opp pé neste mote
08.09.2021.

Virksomhetsbesok

Utvalget ensker & foreta virksomhetsbesek ved neste mete, 8. september. Vi haper da at vi
kan beseke Innveno AS, et selskap kommunen eier 19,04 % av aksjene i. Avtal dette direkte
med daglig leder Magne Lofaldli, eller gjor dette via Kommunedirekteren.

PS 23/21 EVENTUELT

Det var ingen saker under eventuelt,

Ole Magne Nordvik Ann Elin Stenberg
leiar
Lars Polden Odd Arild Sande
Ola Magne Nordvik

fung. sekretaer

Neste mote: 08.09.2021, kil 1000



Saksbehandlar: Harald

SURNADAL KOMMUNE Saksmappe: 2021-1801/01
‘ Kontrollutvalet Arkiv: 033

Dato: Svendsen
31.08.2021
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maetedato
PS 25/21 Kontrollutvalet 08.09.2021

REFERAT OG ORIENTERINGAR

Referatsaker:

RS 03/21Protokoll fra drsmete i Mere og Romsdal Revisjon SA 25.06.2021

Orienteringssaker:

OS 08/2021  «Leikeplassar, rutinar og oppfelging. Kva er gjennomfert av rutineendringar
eller andre tiltak pa dette omradet» - orientering v/ konst. einingsleiar Teknisk
drift Rag Ranes.

0S 09/21 Virksomhetsbesok Innveno AS —kl 1300

Harald Svendsen
Sekreteaer
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Mare og Romsdal Revisjon SA

MOTEPROTOKOLL

ARSM@TE M@RE OG ROMSDAL REVISJON SA

M@TESTED: DIGITALT - TEAMS

Deltakere:

M@TEDATO: 25.06.21

Kommune

KL.:10.00-11.00

Representant

Aukra kommune

Kommentar

Odd Jgrgen Nilssen

Aure kommune

Havard Sagli

Med fullmakt

Avergy kommune

Svein Kongshaug

Fjord kommune

Vara

Eva Hove

Giske kommune

Harry Valderhaug

Gjemnes kommune

Knut Sjgmeeling

Hustadvika kommune

Tove Hengen

Kristiansund kommune

Kjell Neergaard

Molde kommune

Torgeir Dahl

Mgre og Romsdal Fylkeskommune

Gunn Randi Seime

Rauma kommune

Med fullmakt

Yvonne Wold

Rindal kommune

Vibeke Langli

Smgla kommune

Svein Roksvag

Sula kommune

lim Arve Rgssevoll

Sunndal kommune

Stale Refstie

Sykkylven kommune

Odd Jostein Drotninghaug

Tingvoll kommune

ingrid Waagen

Alesund kommune

Eva Vinje Aurdal

M@TTE IKKE:

Stranda kommune
Surnadal kommune

Vestnes kommune
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Mare og Romsdal Revisjon SA

ANDRE:
Fra styret: - Dag Olav Tennfjord, Line Karlsvik, Ingeborg Forseth, Arne Sandnes, Ronny
Rishaug

Fra administrasjonen: Konst. daglig leder Kurt Levoll, Anne Jorunn Vatne, Marianne
Hopmark

SAKER

Fer sakene ble behandlet orienterte konst. daglig leder om stemmevektene som er
basert pé fiordrets omsetning.

Fast mateleder Torgeir Dahl, Molde.

01/21 - Godkjenning av innkalling
Arsmgtets enstemmige vedtak:

Innkallingen godkjennes.

02/21 - Valg av referent og 2 til & underskrive protokoll
Forslag fremmet i matet:

Referent: Kurt Levoll

Underskrifter protokoll: Eva Vinje Aurdal og Torgeir Dahl
Arsmgtets enstemmige vedtak:

Referent: Kurt Lavoll

Underskrifter protokoll: Eva Vinje Aurdal og Torgeir Dahl

03/21 - Godkjenning av saksliste

Arsmatets enstemmige vedtak:

Sakslisten godkjennes.

Side 2 ¢v 4
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04/21 - Regnskap 2020

Innstilling fra styret:
Arsmatet godkjenner drsregnskapet 2020 med de disposisjoner som er foretatt.
Arets overskudd avsettes il disposisjonsfond.

Arsmatets enstemmige vedtak:
Arsmatet godkjenner arsregnskapet 2020 med de disposisjoner som er foretatt,

Arets overskudd avsettes til disposisjonsfond.

05/21 - Strategidokument
Innstilling fra styret:

Strategidokument 2021-2024 vedtas som Overordnede md| og retningslinjer for
driften i Mere og Romsdal Revisjon SA.

Ved neste drsmgte skal det legges frem rapport om status for de valgte
perspektivene.

Arsmatets enstemmige vedtak:

Strategidokument 2021-2024 vedtas som Overordnede mal og retningslinjer for
driften i Mere og Romsdal Revisjon SA.

Ved neste arsmete skal det legges frem rapport om status for de valgte
perspektivene.

06/21 - Budsjett 2022 og ekonomiplan
Innstilling fra styret:

Styrets forslag til budsjett for 2022 og gkonomiplan vedias
Arsmatets enstemmige vedtak:

Styrets forslag til budsjett for 2022 og gkonomiplan vedias

Side 3 av 4
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Mgre og Romsdal Revisjon SA
7/21 - Apenhetsrapport

Innstilling fra styret:

Apenhefsropporfen tas til orientering

Arsmatets enstemmige vediak:

Apenhe’rsroppor‘fen tas til orientering

Alesund/Molde 29.06.21

BT Grges Dl

Eva Vinje Aurdal Torgeir Dahl
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Saksbehandlar: Harald

SURNADAL KOMMUNE Saksmappe: 2021-1801/01
‘ Kontrollutvalet Arkiv: 033

Dato: Svendsen
31.08.2021
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maetedato
PS 26/21 Kontrollutvalet 08.09.2021

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - BESTILLING OG PROSJEKTPLAN.

Bakgrunn for saka

Det ble i plan for forvaltningsrevisjon for innevarende periode prioritert folgende omrader:
1. Barnevern

2. Byggesaksbehandling og reguleringsplaner

3. Energi og energi gkonomisering

Forvaltningsrevisjonsrapport «Byggesaksbehandling» ble handsama i metet i kontrollutvalet
den 10.02.2021.

I mote i kontrollutvalet den 24.03.2021 vart det fatta slikt vedtak:

Saken utsettast til kontrollutvala i Tingvoll og Rindal har avklart om dei vil delta i eit
fellesprosjekt « Barneverny.

Tingvoll kontrollutval har mete den 09.06. fatta slikt vedtak: Kontrollutvalget bestiller en
prosjekiplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt «Barnevern» som utarbeides av More og

Romsdal revisjon SA.

Rindal kontrollutval har i mete den 22.06.2021 fatta slikt vedtak: Kontrollutvalget i Rindal vil
delta i felles forvaltningsrevisjonsprosjekt « Barneverny.

Som vedlegg ligg eit utkast til prosjektplan som Mere og Romsdal Revisjon SA har utarbeid.
Saken blir lagt fram til handsaming i Surnadal kontrollutval.

Sekretariatet ber om at ein representant frd More og Romsdal Revisjon SA meter og deltar i
handsaminga av denne saken.

Harald Svendsen

Sekretaer
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PROSJEKTPLAN
BARNEVERN

SURNADAL KOMMUNE

Forvaltningsrevisjon | xx 2020
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Bamevern | Surnadal kommune

BAKGRUNN

Kommunestyret vedtok i mgte 2.9.2020 plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2023.
Planen er basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten
i kommunens selskaper som ble utarbeidet vdren 2020 og behandlet av kontrollutvalget i mgte
16.6.2020.

Kommunestyret vedtok tre prosjekter i prioritert rekkefglge. Prosjekt om barneverntjenesten har
hgyest prioritet.

BARNEVERNTJENESTEN

Barneverntjenesten har som sitt formal & sikre at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid, og bidra til at barn og unge
far trygge oppvekstvilkdr. Barnevernets arbeid har sitt hjemmelsgrunnlag i lov om
barneverntjenester.

Barneverntjenesten skal bidra til 3 gi det enkelte barn gode levevilkar og utviklingsmuligheter ved
rad, veiledning og andre hjelpetiltak. Hjelpetiltak skal ha som formal & bidra til positiv endring hos
barnet og/ eller i familien. Barnevernet skal, nar barnet pa grunn av forholdene i hjemmet eller av
andre grunner har szerlig behov for det, sgrge for 3 sette i verk hjelpetiltak for barnet og familien.

Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker kan, nar det er ngdvendig for & sikre barn
tilfredsstillende omsorg eller av andre grunner palegge familien 4 ta imot hjelpetiltak.

Meldinger: Barneverntjenesten mottar meldinger fra personer som er bekymret for et barn. Dette
kan vzere foreldre som selv gnsker bistand, eller andre som kjenner barnet som er bekymret. N&r
barnevernstjenesten mottar en melding, skal enheten snarest og senest innen én uke gjennomgs

meldingen og vurdere om den gir grunnlag for en naermere undersgkelse etter barnevernloven.

Undersgkelser: Etter @ ha mottatt en melding om bekymring for et barn kan kommunale
barnevernstjenester opprette undersgkelsessak. Hovedhensikten i en undersgkelsessak er 3
innhente, bearbeide og vurdere informasjon om barnet, forholdene i hjemmet og naermiljg. Pa
bakgrunn av denne informasjonen vil barnevernstjenesten vurdere hvorvidt barnet har behov for
eller rett til et barnevernstiltak eller ikke. Ifglge barnevernloven skal undersgkelsen giennomfgres sa
skansomt som mulig, og den skal ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig.

Fordi lovgiverne ser det som viktig at barna far hjelp i rett tid, kan kommunen ilegges mulkt dersom
frister ikke overholdes. Barneverntjenesten rapporterer til fylkesmannen, og det er fylkesmannen

som fgrer tilsyn med barneverntjenesten.

Hielpetiltak i hjemmet: Tiltak som ytes nar det er behov for hjelp og stgtte til § ivareta egne barns

omsorgsbehov. | slike tilfeller har barnevernet et ansvar for & hjelpe familien. Barnevernet kan sette



Barnevern | Surnadal kommune

inn ulike hjelpetiltak for @ gke foreldrekompetansen, kompensere for mangler i omsorgen, eller

avlaste foreldrene.

Omsorgstiltak: Nar et barn eller ungdom for en kortere eller lengre periode ikke kan bo hjemme kan
barneverntjenesten overta omsorgen for barnet. Dette kan skje pa frivillig basis eller det kan skje
uten at foreldre er enige. Ndr foreldre ikke er enige i at barna skal flyttes ma saken behandles av
Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker, og det er fylkesnemnda som fatter vedtak om hvilken
hjelp barnet skal ha.

BARNEVERNTJENESTEN | SURNADAL KOMMUNE

Barneverntjenesten i Surnadal kommune er organisert som del av Indre Nordmgre
barneverntjeneste, som er et interkommunalt samarbeid som ble etablert 1.1.2020. Deltaker
kommunene er Surnadal, Rindal, Sunndal og Tingvoll. Surnadal kommune er vertskommune.

Fram til 31.12.2019 deltok Surnadal kommune i et tilsvarende samarbeid med Rindal kommune og
Halsa kommune med Surnadal kommune som vertskommune.

| gkonomiplan 2020-2023 opplyses det at utfordringer innen barnevernstjenesten szerlig er knyttet
til saksmengde og belastning. Det opplyses at det er gkende behov for hjelpetiltak, og flere tiltak for
barn med ulike behov. Videre opplyses det at det er behov for flere hjemmekonsulenter og budsjett
for etablering av nye tiltak. Det er ogsé behov for & styrke det forebyggende arbeidet rettet mot
utsatte barn, ungdom og familiene deres.

Det opplyses at kostnadene til tiltak har gkt de siste arene. Kostnadene er vanskelig & forutsi fordi
disse avhenger av antall saker som kommer inn og alvorlighetsgrad.

BARNEVERNSAMARBEIDET FOR INDRE NORDM@RE

Barneverntjenesten i Surnadal kommune er organisert som del av Indre Nordmgre
barneverntjeneste. Surnadal kommune er vertskommune og tjenesten har kontorsted bade i
Surnadal og Sunndal.

Barneverntjenesten ledes av barnevernleder som er underlagt kommunalsjef helse og omsorg i
Surnadal kommune.

Tjeneste hadde varen 2020 21,8 arsverk.
Det arbeides for at det nye samarbeidet skal etableres pd en god méate bade faglig og kulturelt.

Barnevernet deltar i faglig nettverk.
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BARNEVERNVAKT UTENOM ORDINAR ARBEIDSTID

Surnadal kommune og Rindal kommune er med i et interkommunalt barnevernvaktsamarbeid i
Trgndelag. Sunndal kommune og Tingvoll kommune er med i et interkommunalt
barnevernvaktsamarbeid pa Nordmgre og Romsdal.

Barnevernvakta er dpen utenom ordinaer kontortid, der Trgndelag har bemanning ved Trondheim
politistasjon og Nordmgre og Romsdal har bemanning vekselsvis pa Kristiansund og Molde

politistasjon.

Barnevernvakta er bemannet med to ansatte pa vakt som er tilgjengelig mellom klokken 15.30 og
klokken 08.00 pa hverdager, og gjennom hele helgen. Publikum kan ta kontakt med barnevernvakta
dersom de er bekymret for at barn eller unge befinner seg i krisesituasjoner.

FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er hjemlet i kommuneloven § 23-3 og er en del av kommunens egenkontroll, og
kommunestyrets kontroll med kommunens forvaltning. Forvaltningsrevisjonenes rolle er &
undersgke om kommunens virksomhet skjer i trdd med gjeldende lover og regler og kommunens
planer og vedtak. Fokus kan og rettes mot effektivitet og kvalitet i produksjonen av velferd for
kommunens innbyggere. Forvaltningsrevisjon er en form for revisjon av offentlig virksomhet som i
kommuneloven blir definert som:

«Forvaltningsrevisjon innebaerer & gijennomfgre systematiske vu rderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak».

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-2 pése at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i.

FORVALTNINGSREVISIJON | VERTSKOMMUNESAMARBEID

Administrativt vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28-2, betyr at en kommune
(bestillerkommune) kjgper tjenester fra en vertskommune ved at kommunestyret gir egen
kommunedirektgr instruks om delegering til kommunedirektgr i vertskommunen.

I barnevernssaker skal det veere en egen administrasjon for disse sakene, med egen ledelse.
Men denne ledelsen er administrativt underordnet kommunedirektgren og kommunestyret i
vertskommunen i administrative spgrsmal.

Ansvaret for tilsynet med barnevernet i vertskommunen ligger til administrasjonen og
kontrollutvalget i denne, jf. kommuneloven § 20-9. Dette vil ogsa gjelde kontroll med at det utfgres
forvaltningsrevisjon og vedtak om a iverksette en slik revisjon.

Kommuneloven § 20-4, bokstav e, fastsetter at avtalen om vertskommunesamarbeid skal inneholde
bestemmelser om underretning til deltakerne om vedtak som treffes i vertskommunen.
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Kontrollutvalg i samarbeidskommunene vil ha rett til den informasjon og dokumentasjon som etter
en slik bestemmelse blir gitt til kommunen.

Kontrollutvalget i bestillerkommunen kan ogsa ta opp spgrsméal om kommunedirektgrens oppfaelging
og kontroll med ivaretakelsen av barnevernstjenestene for egen kommune. Det kan ogs3 iverksette
eller bestille forvaltningsrevisjon av denne siden av egen administrasjon, men ikke av den felles
administrasjonen av barnevernstjenester i vertskommunens regi.

STATISTIKK FOR BARNEVERNET | SURNADAL KOMMUNE

KOSTRA

KOSTRA har statistikk for kvalitet, gkonomi m.m. Tall for 2019 viser at antall barn i Surnadal
kommune med undersgking eller tiltak per &rsverk var noe lavere enn KOSTRA-gruppe 11 og landet
uten Oslo. Undersgkelser av bekymringsmeldinger skal som hovedregel gjennomfgres innen tre
maneder. KOSTRA-tall viser at Surnadal kommune i 2019 oppfylte dette i 63 % av sakene, dette er
markant lavere enn KOSTRA-gruppen og landet uten Oslo.

Surnadal kommune KOSTRA Landet
gr. 11 uten Oslo

Npkkeltall ; Enhet | 2017 2018 2019 2018 2019
Barn med undersgking eller tiltak per drsverk (funksjon 244) | antall 16,7 11,2 17,8 19,1 19,2
Undersgkingar med handsamingstid innan 3 manader prosent 76,0 68,0 63 87 88

Tabell:  Statistikk pa barnevernomradet 2017, 2018 og 2019 for Surnadal kommune
Kilde: SSB, KOSTRA

For ytterligere informasjon viser vi til vedlegg.

BARNEVERN KOMMUNEMONITOR

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) publiserer en kommunemonitor med informasjon
om barnevern (www.bufdir.no/Statistikk_og_anaIyse/Barnevern_kommunemonitor/). Monitoren er
en samling av indikatorer som gir kommuner mulighet til 8 sammenligne seg med andre kommuner
og barneverntjenester, og se utvikling over tid. Indikatorene viser ogsa verdier for interkommunale
samarbeid og bydeler i Oslo.

Statistikk for barnevernsamarbeidet og Surnadal kommune fra 2018 og 2019 viser at kommunen hadde
utfordringer med oppfalging av tilsynskravet i fosterhjem og oppfalging av barn i fosterhjem.

For ytterligere informasjon viser vi til vedlegg.

FORMAL

Formalet med prosjektet er 8 avklare om utsatte barn i Surnadal kommune far tjenester fra
barnevernstjenesten av god nok kvalitet til rett tid. Hovedfokus er knyttet til kvalitet pa de tjenester

som barnevernet yter til brukerne.
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KILDER TIL REVISJONSKRITERIER

RELEVANTE KILDER

Revisjonskriteriene vil ta utgangspunkt i krav gitt i:

e Lov om barnevernstjenester (barnevernloven - bvl)

e Lovom kommuner og fylkeskommuner {(kommuneloven)

e Lov om behandling i forvaltningssaker (forvaltningsloven - fvl)

e Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester

ANDRE AKTUELLE KILDER

Ved utarbeidelse av revisjonskriteriene vil det ogsa tas hensyn til:

e Avtale om interkommunalt barnevernsamarbeid mellom kommunene Surnadal, Sunndal, Rindal og
Tingvoll (25.10.2019)

* Rapportinterkommunal barneverntjeneste Indre Nordmgre (hgst 2019)

e Budsjett og gkonomiplan 2020-2023

PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for & vurdere funnene i
undersgkelsene. Revisjonskriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder
innenfor det reviderte omradet, for eksempel lovverk og politiske vedtak.

Aktuelle problemstillinger som kan undersgkes er:

Har barneverntjenesten en tilfredsstillende bemanning og kompetanse?
Behandler barneverntjenesten bekymringsmeldinger innen frist?
Gjennomfgrer barneverntjenesten undersgkelser innen frist?

Yter barneverntjenesten ngdvendige barnevernstiltak?

Felger barneverntjenesten opp barn som er plassert utenfor hjemmet?
Samarbeider barneverntjenesten med andre instanser?

Har barneverntjenesten internkontroll- og avvikssystem?

kot 2 & S0 g A

HAR BARNEVERNTJENESTEN EN TILFREDSSTILLENDE BEMANNING OG KOMPETANSE®2

Barnevernloven har ikke krav til kompetanse og bemanning i barnevernet. Loven har et generelt
forsvarlighetskrav i § 1-4 som slar fast at alle tjenester og tiltak etter barnevernloven skal vaere

forsvarlige.
Revisjonskriteriet som utledes fra bestemmelsen er:

Kommunen skal tilby forsvarlige barneverntjenester gjennom organisering, og en stabil og

kompetent bemanning

BEHANDLER BARNEVERNTJENESTEN BEKYMRINGSMELDINGER INNEN FRIST2
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I henhold til barnevernloven § 4-2 skal barnevernet snarest og senest innen én uke vurdere om
mottatte melding skal fglges opp med undersgkelse, eller om den skal henlegges.

Revisjonskriteriet som utledes fra bestemmelsen er:

Kommunen skal innen 1 uke vurdere om mottatte melding skal fglges opp med
undersgkelse, eller om den skal henlegges.

GJENNOMF@RER BARNEVERNTJENESTEN UNDERS@KELSER INNEN FRIST2

Nar barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding, tar barnevernet stilling til om videre
undersgkelser er pakrevet. Dersom barnevernet anser det som ngdvendig & gjennomfgre videre
undersgkelser, skal disse gjennomfgres snarest og senest innen tre maneder, jamf@r barnevernloven
§§ 4-3 og 6-9. | szerlige tilfeller kan fristen veere seks méneder.

I'henhold til barnevernloven § 1-6 har alle barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, rett
til @ medvirke i alle forhold som vedrgrer barnet.

Revisjonskriteriene som utledes fra bestemmelsen er:
Kommunen skal ha gjennomfgrt ngdvendige undersgkelser innen 3 maneder.

Kommunen skal legge til rette for barnets medvirkning ved gjennomfgring av

undersgkelsene.

YTER BARNEVERNTJENESTEN N@DVENDIGE BARNEVERNSTILTAK?2

Barnevernloven § 1-5 gir barnet rett til ngdvendige barnevernstiltak nar vilkirene for tiltak er
oppfylt. Barnevernloven § 4-4 slar fast at «barneverntjenesten skal, ndr barnet p& grunn av
forholdene i hjemmet eller av andre grunner har szrlig behov for det, s@rge for & sette i verk
hjelpetiltak for barnet og familien». Dette kan for eksempel gjgres ved § sgrge for at barnet far plass
i barnehage, oppnevne stgttekontakt, avlastningstiltak i hjemmet eller andre foreldrestgttende
tiltak.

Barnevernloven § 4-5 bestemmer at ndr hjelpetiltak vedtas, skal barneverntjenesten utarbeide en
tidsavgrenset tiltaksplan. Planen skal gi en oversikt over hvilke tiltak barnevernet har satt inn, hvilke
konkrete mdlsettinger man gnsker & jobbe utfra og hvordan barnets sarlige behov skal

imgtekommes.
Revisjonskriteriene som utledes fra bestemmelsen er:
Kommunen skal iverksette ngdvendige barnevernstiltak.

Kommunen skal utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan nér hjelpetiltak vedtas.
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FOLGER BARNEVERNTJENESTEN OPP BARN SOM ER PLASSERT UTENFOR HJEMMET2

Barn og ungdom kan plasseres utenfor hjemmet pa bakgrunn av at foreldrene ikke er i stand til &
ivareta omsorgen for dem eller pa bakgrunn av ungdommenes egne adferd eller rusvansker.

Barnevernloven § 4-22 og tithgrende forskrift har bestemmelser om barneverntjenestens ansvar for
a folge opp barn i fosterhjem og ansvaret for & fgre tilsyn med fosterhjem. Ifglge forskrift om
fosterhjem og retningslinjer for fosterhjem skal barneverntjenesten besgke fosterhjemmet sa ofte
som ngdvendig for a sikre en forsvarlig oppfalging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet.

Barnevernet har et oppfglgingsansvar for alle barn som barnevernstjenesten i Surnadal har plassert,
tvungen omsorgsplassering eller frivillig. Disse besgkene utfgres av barnets kontaktperson i
barneverntjenesten. | tillegg har barnevernet i Surnadal et tilsynsansvar for alle barn som er plassert
i fosterhjem som geografisk ligger i Surnadal kommune. Disse besgkene utfgres av tilsynsfarer.
Hovedregelen er at barnevernstjenesten og tilsynsfgrerne skal gjennomfgre fire besgk per ar.
Fosterhjemsforskriften gir hjemmel til 3 redusere antallet til to per ar.

Revisjonskriteriene som utledes fra bestemmelsen er:

Kommunen skal gjennomfgre lovpalagte oppfelgings- og tilsynsbesgk.

SAMARBEIDER BARNEVERNTJENESTEN MED ANDRE INSTANSER 2

Barnevernloven § 3-2 har bestemmelser om at barneverntjenesten skal samarbeide med andre
sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til & Igse de oppgaver tjenesten er pélagt etter

barnevernloven.

Etter barnevernloven § 6-7 a skal barneverntjenesten gi den som har sendt melding til barnevernet
en tilbakemelding. Loven stiller kun krav om at tilbakemeldingen skal bekrefte at meldingen er

mottatt.

Barnevernet vurderer om meldingen skal fglges opp med undersgkelse, eller om den skal henlegges.
Dersom det dpnes undersgkelsessak har offentlige meldere (skole, barnehage mv.) krav pa en ny
tilbakemelding om at undersgkelsen er gjennomfgrt. Den nye tilbakemeldingen skal, iht
barnevernloven § 6-7 a, sendes innen tre uker etter at undersgkelsen er giennomfert, og skal
inneholde opplysninger om hvorvidt saken er henlagt, eller om barnevernet fglger opp saken videre.

Revisjonskriteriet som utledes fra bestemmelsen er:

Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan
bidra til a Ipse de oppgaver tjenesten er palagt etter barnevernloven.

Barneverntjenesten skal gi andre kommunale instanser som melder en sak til barnevernet

lovpalagt informasjon.
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HAR BARNEVERNTJENESTEN INTERNKONTROLL- OG AVVIKSSYSTEM?2

Kommunene skal iht barnevernlovens § 2-1 annet ledd ha en internkontroll for 3 sikre at oppgavene
utgves i samsvar med loven. Omfang og utforming av internkontrollen tilpasses den enkelte

barneverntjeneste.
Revisjonskriteriene som utledes fra bestemmelsen er:

Barneverntjenesten skal ha en internkontroll for a sikre at oppgavene utgves i samsvar med

loven

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om ba rneverntjenester § 4
bestemmer at kommunen skal skaffe oversikt over omrader i barneverntjenesten hvor det er fare
for svikt eller mangel pa oppfyllelse av myndighetskrav. Videre bestemmes det at kommunen skal
gjere bruk av erfaringer fra barn og foreldre til forbedring av barneverntjenesten.

Revisjonskriteriene som utledes fra bestemmelsen er:

Barneverntjenesten skal ha et avvikssystem for lzering og forbedring.

AVGRENSNINGER

Barnevernloven regulerer arbeids- og ansvarsomrddet til barneverntjenesten.
Undersgkelsen vurdere et utvalgte krav i loven og formelle sider av dette.

Det barnevernfaglige arbeidet i kommunen vurderes ikke i forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Undersgkelsen skal fglge krav gitt i Norges Kommunerevisorforbund sin standard for

forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Dokumentanalyse og intervjuer vil bli benyttet som metoden i prosjektet.

Revisjonen vil vurdere om det skal gjennomfgres en enkel spgrreundersgkelse blant

samarbeidsparter.

FORVENTET TIMEFORBRUK

Basert pd en forelgpig vurdering av ressursbruk kan prosjektet giennomfgres innen en ramme pa
250 timer.

Timeanslaget inneholder forberedelse av prosjektet, utarbeiding av problemstillinger og
prosjektplan, datainnsamling- og analyse, utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timeantallet
omfatter ogsad presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalget.
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FRAMDRIFTSPLAN

- September 2020

8.9.2020

September 2020

Oktober 2020
8.11.2020

Medio november
25.11.2020
1.12.2020
Desember 2020

Februar 2021

Kontrollutvalget bestiller prosjekt

Revisjonen tar ngdvendige avklaringer med kontrollutvalget

Revisjonen utarbeider prosjektplan basert pa innspill fra kontrollutva Iget
Prosjektplan leveres kontrollutvalget v/ sekretariat

Oppstartmgte med kommunedirektgr og barnevernleder

Revisjonen arbeider med prosjektet (dokumentgjennomgang, intervjuer)
Revisjonen arbeider med prosjektet (intervjuer, sp@rreundersgkelse)
Utkast til rapport sendes pa hgring til kommunedirektgr og barnevernleder
Hpringsmgte med kommunedirektgr og barnevernleder

Heringsfrist for kommunen

Rapport sendes til kantrollutvalget v/ sekretariat

Rapport behandles av kontrollutvalget

Rapport behandles av kommunestyret
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KOSTRA BARNEVERN — SURNADAL KOMMUNE 2017 TIL 2019

| Surnadal Landet uteln
Nekkeitall Enhet Oslo
| 1
f 2017 x 2018[2] 2019 4 2019 + 2019 + |
Netto driftsutgifter ti
tenesta per innbygrar 0-22
kr 6 680 8334 G o32 8771 8393
[ Barn med melding Iit. Hinbyggarar o
| 17 & (prosent) prosent 39 34 3.7 aa 5
I Prosentdelen barn med undersoking '
T ift. innbyggarar 0-17 ar (prosent) prosent 48 44 47 48 48 '
{ Barn med barnevernstiltak ift,
| innbyggarar D-22 3r (prosent) prosent 34 40 4.0 42 as
i
| Brutto driftsutgifter (funksjon 244) per
i med underseking eller tiltak ( kr 154 711 120 989 96 429 56 133 54 760
| Brutto driftsutgifter per barn som
Ikkje er plassert av o =
f {funksjon 251) (k) kr 24 268 37 680 74784 38 205 41 690
Brutto driftsutgifter per barn som er
| plassert av barnevernet (funksjon
252) {kn) Kr 234231 541353 549565 454 697 444 076
Barn med underseking elier tiltak per
érsverk (funksjon 244) (antall) antall 16,7 11,2 17.8 18.6 18,6
Undersakingar med handsamingstid
innan 3 manader (prosent) prosent 76 63 63 87 88
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BARNEVERN KOMMUNEMONITOREN — SURNADAL KOMMUNE 2018 OG 2019

Verdi for valgt Verdi for L 2 '
sted fylket Spredning Stedets plassering Verdi for fylket
Dekningsgrad og kapasitet »
Barn med barmewvernstiftak « ferheld tl mnbyggere 1
: % 45% 46%
aldersgruppen 0-17 ér (2019; >
Barn med urdersokelse | forhold til antall innbyggere 1
G &7 % 4% &
a'dersgruppen 0-17 ar (2019) >
Barn som bor utenfor hiemmetilopet av aret  forhald il
. : 1.5% 1% L 3
antall nnbyggere | aldersgruppen 0-17 &r (2019) »
Andel barn med hjelpetiltak | hjemmet av alle barn med — _— ’
titak 0-17 &r 2010 > . N
Antall barn med uncersokelser eller titak per drsverk o .
. f barn 182 b
(2019) » B *
Andel av fosterhiemstiltax | famifie og naere nettverk — —_—
%
{2018) > ’ *
Kvalitet »
Barn | fosterhjem som ikke har fatt oppfolaing | trad —— e
med lovkray (2019} > b i *
Tilsynzkray 1 fosternjerm som ikke er oppfylt (2019 > 25% 167 % ’
Fristirudd - undersokeisessaker (2019) > 71% 10.1% <
Barn : helpetitak med vitzkspian (2019} > B61% B12% .
Barn | helpetitak med evaluert filtaksplan (2019} > 87.1% 689% .
Antall barn med akuttvedtak pr 1000 1 5 ST Siorliea
T, Apr.
barnebefolkungen 2018; > o B *
Antall stiiinger 1 barnevernyenesten med fagutdanning 55 st 4
.3 stillinge i il
pr. 2000 barn 0-17 & (2010} oer “42etlinger *
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Verdi for valgt Verdi for L |
sted fylket Spredning Stedets plassering Verdi for fylket
@konomi »
Utgifter til barnevern pr. barn i befolkmingen 0-17 4r 15 Ean 03
T 30 kr
2019) » L
Utgifter pr. barn i barnevernet {2016} > 164 802 kr 117 639 kr ’
Utgifter pr. barn som bor utenfor hiemmet (2019} > 548 B65 kr 389 071 kr ’
Utgifter pr. barn som far fittak | hjemmet (2019) » 72816 kr 31727 kr ¢
Andel av barnevernsutgiftene som gir il
i 336% 36.3%
saksbehandling {2019 >
Andel av kommunens totale utgifter som brukes pd
) 36% 29% L 3
barnevern (2019; »
Bakgrunnsinformasjon »
Bam i befolkningen (2019) > 18.6% 209 % @
Andlel barn som bor 1 lavinntektsfamilier 12017) > 85% 107 % &
Enzlige forsorgere med barn under 18 ar (2018) > 158 % 17 % ’
Andel i befolkningen med utdanning utover grurnskole
: 712% 732% L
(2018) >
Wgifter il forebyaging helsestasion og
i i : 5143k 3509 kr *
skolehelsetieneste pr. nnbyager 0-17 ar (2019} >
Barn mecd bekymnngsmelding i forhold til
y 4.7 % 4% &
barnebefolkningen {2019) >

12
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BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2020-2023 — BARNEVERN

12 Interkommunale samarbeid
12.1 IK barnevern - ansvar 540

Status og utfordringar

Surnadal er vertskommune for den interkommunale barnevernstenesta i Halsa, Rindal og Surnadal.
Halsa vil fra 1.1.20 bli ein del av Heim kommune. Rindal er ein del av Trendelag fylke, og held frem
med & vere ein del av interkommunalt samarbeid med Surnadal. Fra 1. januar vil ei ny
interkommunal eining bli etablert, Indre Nordmgre barneverntjeneste, bestdande av Surnadal,
Rindal, Sunndal og Tingvoll. Surnadal blir vertskommune. Tenesta i dag bestar av 12 arsverk fordelt
pa einingsleiar, 0,7 sekretzer, 1,5 heimekonsulentar og 8,8 fagstillingar Vidare vil kommunestyret sitt
vedtak av 8. november 2018 fgre med seg ei utgreiing av framtidig samarbeid med Sunndal pa
barnevernsfeltet. Totalt omfattar tenesta i dag 12 arsverk fordelt pd einingsleiar, 0,7 sekreteer, 1,5
heimekonsulentar og 8,8 fagstillingar.

Hovudoppgava til eininga er & sikra at barn og unge som lever under tilhgve som kan skade helsa og
utviklinga deira, far naudsynt hjelp og omsorg til rett tid. Barnevernstenesta skal pa same méate som
andre kommunale tenester bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkér.

Det har vore ei stor auke i antal saker og arbeidsmengd, noko som fgrer til stor arbeidsbelastning i
eininga. Kompleksiteten i sakene legg beslag pa stor sakshehandlarkapasitet, og det har vore ei auke
i antal saker som blir pr@gvd i rettsapparatet. Dette har fgrt til ei stor belastning pa dei tilsette.
Sjukefraveeret utgjer pr 1. november 1 drsverk.

Utvikling over ar for IK barnevern:

Utvikling 2014-2018

- L]

Diagrammet viser utviklinga i meldingar som er motteke, kor mange barn som er
under omsorg, og kor mange som er i hjelpetiltak. Diagrammet viser at mengd
meldingar gar litt opp og ned, der det er ein klart aukande tendens for 2018,
Dette tyder pa ei auke | mengda barn som mottek hjelpetiitak.

For 2018 er det ei auke | mengda barn som er under amsorg av barnevernet,

13
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*Gjeld pr. 31.10.18

Diagrammet viser utviklinga i meldingar som er motteke, kor mange barn som er under omsorg og

kor mange som er i hjelpetiltak.

Diagrammet viser at talet pa meldingar gar litt opp og ned, der det er ein klart aukande tendens for
2018. Dette tyder pd ei auke i mengda barn som mottek hjelpetiltak.

For 2019 er det ei auke i talet pd barn som er under omsorg av barnevernet.

Utfordringar

e  Saksmengd og belastning.

e Aukande behov for hjelpetiltak.

e Behov for fleire tilgjengelege tiltak for barn med ulike behov.

e Behov for fleire heimekonsulentar, dette i samanheng med aukande behov for hjelpetiltak.

®  Budsjett for etablering av nye tiltak.

e Behov for a styrke det fgrebyggjande arbeidet retta mot utsette barn, ungdom og familiane deira, slik
at ein kan kome tidleg inn med gode tiltak og unnga problemutvikling

Dette vil vi oppna i 2020

Vivil utvikle ei god interkommunal barnevernteneste. Formalet med felles barnevernteneste er 3
drive og vidareutvikle tenestetilbodet pa vegne av deltakarkommunen, samt rekruttere og behalde
kompetent, fagutdanna personale. Gjennom denne tenesta bli betre i stand til § gi rett hjelp til rett
tid for de barn, unge og familiar som trenger bistand fr barnevernet i deltakarkommunane.

e  Fortsatt styrke tidleg innsats, og redusere plasseringar utanfor heimen.

e  Rekruttering av fosterheimar og tilsynsfgrarar.

e Felles oppleering og oppfglging av fosterheimar og tilsynsfgrare.

e  Utvikle felles rutinar for ny felles teneste.

e Arbeide for utvikling av hjelpetiltak som kan brukas p3 tvers av kommunane.

e  Styrke det tverrfaglege samarbeidet i alle fire kommunar.

e Informasjonsarbeid i alle kommunane om ny felles teneste.

®  Arbeide for eit godt og stabilt arbeidsmiljg. Halde sjukefravaeret pa eit lagt niva.

Dette vil vi oppnd i 2021-2023

e  Sjd gevinsten av etableringa av Indre Nordmgre barneverntjeneste.

¢ Auka effektivitet i form av fleire digitale Igysingar i fagsystemet, blant anna med arkiv og brev (svar
inn/svar ut) samt oppgradert gkonomilgysing i Familia.

e Fokus pa & auke kvalitet innan det barnevernfaglege arbeidet fram mot barnevernreformen i 2022 der
meir ansvar vil bli lagt til kommunane.

e Vidareutvikle tidleg innsats rundt barn og familiar gjennom programma ICDP og Cos-P.
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SURNADAL KOMMUNE Saksmappe: 2021-1801/01
Kontrollutvalet Arkiv: 033
Saksbehandlar: Harald
Dato: Svendsen
31.08.2021
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Motedato
PS 27/21 Kontrollutvalet 16.06.2021
OPPFOLGINGSLISTE

Sekretzeren si tilrading

[ oppfelgingslista vert det gjort felgjande endringar:

Bakgrunn for saka

Vedlagt falgjer ajourfort oppfelgingsliste pr juni 2021

Saker som kontrollutvalet enskjer naerare utgreiing om eller undersekt, kan takast opp 1 motet

for evt. oppfering 1 lista.

Harald Svendsen
Sekreteer



KONTROLLUTVALET

Ajour pr juni 2021

SURNADAL KOMMUNE
SAKSOPPFOLGING

Saker som er tekne opp Dato: Ansvar: | Merknad: Status:

Oppfelging av politiske 12.03.14 | Adm. — &rlig orientering 14.05.2020

vedtak Tas opp pd metet 16.06.20202
16.06.2020
Orientering gitt
24.03.21
Junimetet
16.06.21
Orientering gitt

Beredskap ved flaum og 03.12.19 | Adm. Orientering 12.02.2020

andre ulykkes- eller

katastrofesituasjonar

ROS-analyse/beredskap 12.02.20 | Adm. Orientering enskast nér plana
som er under arbeid er ferdig,

Sal av konsesjonskraft. 03.12.19 | Adm. Orientering om reglar og system
ved anbod, innkjepsrutinar og
avtalen med Svorka enskast pa
neste mate.
12.02.20
Orientering gitt p& metet

Vedlikehald av kommunale |12.02.20 | Adm. -Oppfelging av Orientering enskast.

bygg. forvaltningsrevisjon. 16.06.21
Orientering gitt

Orientering om sjukefraver |04.05.20 | Adm Tas opp péa matet 16.06.20202
16.06.2020
Orientering gitt

Leikeplassar- rutinar og 04.05.20 | Adm Tas opp pa metet 16.06.20202

oppfelging 16.06.2020
Orientering gitt.
13.04.21
Kva er gjennomfert av
rutineendringar eller andre tiltak
pé dette omradet?
16.06.21
Orientering enskes pa neste
mgte

Ansettelsesreglement og 16.06.20 | Adm 16.06.2020

utlysninger av lederstillinger Orientering gitt.

Sumadal kommune si 08.09.20 | Adm 03.11.2020

postliste Orientering gitt

Orientering om reglar og

rutinar

Orientering om tilsynet frd

Arkivverket

Veterinertenesten — tildeling | 08.09.20 | Adm 03.11.2020

av heimlar Orientering gitt

Regelverk og kriterier for 10.02.2021

tildeling Orientering gitt

Kommuneoverlegen 10.02.21 | Adm I neste mete 24.03.21 Orientering gitt 24.03.2021

- Status smitte og
smittevern

- Status vaksinasjon




Aktuelle virksomhetsbesok:

Svorka

Trollheimen Vekst

Innveno — Virksomhetsbesgk enskes i neste mete (08.09.2021).



SURNADAL KOMMUNE Saksmappe: 2021-1801/01
Kontrollutvalet Arkiv: 033

\ Saksbehandlar: Harald

Dato: Svendsen

31.08.2021
Saksframlegg
Utvalssaksnr Utval Maetedato
PS 28/21 Kontrollutvalet 16.06.2021

EVENTUELT
Bakgrunn for saka
Saker som kontrollutvalet enskjer & kommentere, stille spersmél ved eller ta opp i detta motet

eller i eit seinare mete, kan detta gjerast her

Harald Svendsen
Sekreteer



