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SURNADAL KOMMUNE 
Bårdshaugvegen 1
6650 SURNADAL

Orgnr 964981892

Tilsynsrapport for SURNADAL KOMMUNE org.nr. 
964981892

Vi viser til tilsyn med SURNADAL VAKSENOPPLÆRING OG INTEGRERING org.nr. 997652436 (underenhet)

Sted: Åsskardvegen 143, 6650 SURNADAL

Når: 14.11.2024

Til stede fra dere: Olav Rønning (enhetsleder teknisk), Ole Stavås (drift teknisk), 
Kenneth Bergstad (kommunalsjef oppvekst), Torbjørn Larsen 
(oppvekst drift rådgiver), Helga Moen (enhetsleder Vaint), Anita 
Gjerstad Lindvåg (tillitsvalgt), Håvard Halset 
(verneombud/hovedverneombud) og Anita Østbø 
(undervisningsinpektør)

Til stede fra Arbeidstilsynet: Arve Thomas Opsahl (seniorinspektør) og Øyvind Sagli 
(overingeniør)

# Reaksjon Status Frist

1 Pålegg - HMS-arbeid - tiltak og plan Varslet 28.02.2025

2 Pålegg - Inneklima - tiltak Varslet 28.02.2025

Forklaring til kolonnen «status»

Varslet: Betyr at dere har mulighet til å kommentere eller gi opplysninger vi bør vurdere, før vi 
fatter et vedtak. Fristen for å gi slike kommentarer finner dere lenger nede i brevet.

Oppsummering av tilsynet

http://www.arbeidstilsynet.no/post
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Arbeidstilsynet var gjort kjent med utfordringer med arbeidslokalene til Surnadal voksenopplæring. 
Hensikten med dette tilsynet var å kontrollere hvordan arbeidslokalene fungerer og eventuelle 
arbeidsmiljøutfordringer arbeidstakerne har med bruk av lokalene. I tilsynet gjennomførte vi en dialog 
med representantene til stede fra virksomheten. Vi gjennomførte en befaring i arbeidslokalene til 
virksomheten. Vi fikk informasjon om HMS-organisering, utfordringer med bygget siden virksomheten 
tok de i bruk, kartlegginger og målinger som er gjort, samt gjennomførte tiltak. 

Arbeidstilsynet varsler pålegg i saken. For mer informasjon om påleggene: Se teksten under #1 Pålegg - 
HMS-arbeid - tiltak og plan og #2 Pålegg - Inneklima - tiltak. 

Arbeidstilsynet veiledet på følgende tema i tilsynet: 

 Forekomster av fint støv ble beskrevet som vanlig i bygget. Vi ga anbefaling om kartlegging 
/analyse av støvet før eventuelle tiltak vurderes. 

 Arbeidslokalene, som består av et murbygg og et brakkebygg, fremstår å ha ventilasjon. I tilsynet 
fremkom det at ventilasjonen i arbeidslokalene kan fungere varierende. Arbeidstilsynet veiledet 
om at det kan være hensiktsmessig med en kartlegging av hvordan ventilasjonsanlegget 
fungerer i de forskjellige rommene og arealene i arbeidslokalene. 

 Virksomhet som utfører sanering av asbest må ha godkjenning fra Arbeidstilsynet. Ved fjerning 
av asbest innendørs må virksomheten ha godkjenning for dette. Vi veiledet om generelle 
risikoforhold relatert til funn av asbest og forsvarlige tiltak. 

Varsel om pålegg
Dette er et varsel om at Arbeidstilsynet kommer til å gi SURNADAL KOMMUNE pålegg om å rette opp 
forhold som ikke er i samsvar med regelverket. Før vi vedtar pålegg, har dere rett til å kommentere 
saken.

Gi oss skriftlig tilbakemelding innen 18.12.2024 hvis dere mener at beskrivelsen nedenfor ikke er 
korrekt, eller hvis dere har kommentarer til de påleggene vi varsler og de fristene vi har satt. Etter denne 
datoen kan vi vedta pålegg.

Send oss tilbakemeldingen via eDialog. Oppgi referansenummer 2024/54066.

#1 Pålegg - HMS-arbeid - tiltak og plan
Arbeidsgiver skal iverksette tiltak og/eller utarbeide plan for å redusere risikoforholdene i virksomheten. 
Tiltakene skal bygge på en gjennomført kartlegging og risikovurdering. Dette skal gjøres i samarbeid med 
arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte.

Innen 28.02.2025 må dere sende oss:

 En konkret tidsplan for videre fremdrift i arbeidet med å sørge for fullt forsvarlige 
arbeidslokaler. 

 Beskrivelsen må dokumentere hvordan våre funn i tilsynet blir håndtert. Dette gjelder 
hvordan arbeiddsgiver skal sørge for etablering av garderobe for arbeidstakerne. 

 Beskrivelse av hvordan verneombud har medvirket

https://www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/#Sendbrevogdokumentertilossdigitalt
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Begrunnelse:
I tilsynet fant vi følgende brudd i henhold til krav i arbeidsmiljøloven og/eller arbeidsplassforskriften 
vedrørende arbeidslokaler. Vi gjør oppmerksom på at arbeidslokalene kan inneholde flere mangler uten 
at det ble registrert i forbindelse med tilsynet. 

Garderobe
Vi fikk opplyst at virksomheten har ca 30 arbeidstakere og at ca 100 elever benytter arbeidslokalene. 
Arbeidslokalene er delt i "gulbygget" og i "brakkene". I vått vær tar arbeidstakere og elever med seg vått 
yttertøy inn i arbeidslokalene. Dette gjelder fellesarealer, kontor og arbeidsrom og klasserom. Fukten fra 
våte tekstiler medfører forverret inneklima. 

Arbeidslokalene har ikke garderobe med tilstrekkelig plass til å skifte eller nødvendig antall sitteplasser 
for skifte av klær og skotøy.  Arbeidslokalene har ikke atskilte garderober for kvinner og menn. 
Arbeidstakerne har ikke tilgang til låsbare skap eller atskilte skap for arbeidstøy og privat tøy. Lokalene 
gir ikke mulighet for arbeidstakerne til å ta av skittent/vått arbeidstøy i en garderobe. 

Dette er brudd på arbeidsmiljøloven §4-4 første ledd og arbeidsplassforskriften § 3-4. 

Det er brudd på følgende regelverk:

 arbeidsmiljøloven §§ 3-1 første ledd og andre ledd bokstav c og 4-1 første ledd

 internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

#2 Pålegg - Inneklima - tiltak 
Arbeidsgiver skal iverksette tiltak for å sikre fullt forsvarlig inneklima. Tiltakene skal utarbeides i 
samarbeid med verneombud/ansattes representant.

Innen 28.02.2025 må dere sende oss:

 Oversikt over gjennomførte tiltak 

o Tiltaket må omfatte sanering av asbest i bøttekott/vaskerom i første etasje i 
virksomhetens arbeidslokaler

o Saneringen må gjennomføres av firma med godkjenning av asbestsanering 
innendørs

 Beskrivelse av hvordan verneombud/ansattes representant har medvirket

Begrunnelse:
I tilsynet informerte dere om funn av asbest i arbeidslokalene. Asbesten ble beskrevet som kartlagt og 
analysert med funn av asbestholdig lim. Tiltak var gjennomført med innkapsling med gulvbelegg.

På to rom var ikke tiltak gjennomført. Dette gjaldt bøttekott/vaskerom i første etasje og i andre etasje. 
På rommet i første etasje var det brudd i gulvdekket og bruddstykker lå synlig. Dette medfører fare for 
eksponering av asbestfibre for arbeidstakere som beveger seg i arbeidsatmosfæren. 
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Det er brudd på følgende regelverk:

 arbeidsmiljøloven § 3-1 første ledd og andre ledd bokstav c

 arbeidsplassforskriften § 2-14

 internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog
Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for å svare på dette brevet. Husk å oppgi 
referansenummer 2024/54066. Les mer om eDialog på www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

Gi informasjonen videre til verneombudet
Verneombudet skal gjøres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet (arbeidsmiljøloven § 18-6 (8)). Vi ber 
derfor om at du som arbeidsgiver gir en kopi av dette brevet til verneombudet. 

Mer informasjon?
Les mer om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, på arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med hilsen
Arbeidstilsynet

Guro Fykse
seksjonsleder

                                                    

Dette brevet er elektronisk signert.

Arve Thomas Opsahl
seniorinspektør

Kopi til:
SURNADAL VAKSENOPPLÆRING OG INTEGRERING, Åsskardvegen 143, 6650 SURNADAL

https://www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/
https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/lover/arbeidsmiljoloven/
https://www.arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/
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VEDLEGG: Regelverkstekst

Regelverket er hentet fra lovdata.no og gjelder forhold omtalt i brevet. Regelverket finnes også på 
www.arbeidstilsynet.no/regelverk, der du i tillegg finner Arbeidstilsynets kommentarer til 
bestemmelsene. 

Regelverk som gjelder for pålegg #1

Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven)

§ 3-1. Krav til systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid
(1) For å sikre at hensynet til arbeidstakers helse, miljø og sikkerhet blir ivaretatt, skal arbeidsgiver sørge 
for at det utføres systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid på alle plan i virksomheten. Dette skal 
gjøres i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.

(2) Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid innebærer at arbeidsgiver skal:

a. fastsette mål for helse, miljø og sikkerhet,

b. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet 
for arbeidet med helse, miljø og sikkerhet er fordelt,

c. kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i virksomheten, 
utarbeide planer og iverksette tiltak for å redusere risikoen,

d. under planlegging og gjennomføring av endringer i virksomheten, vurdere om arbeidsmiljøet vil 
være i samsvar med lovens krav, og iverksette de nødvendige tiltak,

e. iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i 
medhold av denne lov,

f. sørge for systematisk arbeid med forebygging og oppfølging av sykefravær,

g. sørge for løpende kontroll med arbeidsmiljøet og arbeidstakernes helse når risikoforholdene i 
virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

h. foreta systematisk overvåking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeidet for å sikre at det fungerer som forutsatt.

(3) Departementet kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om gjennomføringen av kravene i denne 
paragraf, herunder om krav til dokumentasjon av det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet.

§ 4-1. Generelle krav til arbeidsmiljøet

http://www.arbeidstilsynet.no/post
https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/
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(1) Arbeidsmiljøet i virksomheten skal være fullt forsvarlig ut fra en enkeltvis og samlet vurdering av 
faktorer i arbeidsmiljøet som kan innvirke på arbeidstakernes fysiske og psykiske helse og velferd. 
Standarden for sikkerhet, helse og arbeidsmiljø skal til enhver tid utvikles og forbedres i samsvar med 
utviklingen i samfunnet.

(2) Ved planlegging og utforming av arbeidet skal det legges vekt på å forebygge skader og sykdommer. 
Arbeidets organisering, tilrettelegging og ledelse, arbeidstidsordninger, lønnssystemer, herunder bruk av 
prestasjonslønn, teknologi mv. skal være slik at arbeidstakerne ikke utsettes for uheldige fysiske eller 
psykiske belastninger og slik at sikkerhetshensyn ivaretas.

(3) Det skal vurderes om det er særlig risiko knyttet til alenearbeid i virksomheten. Tiltak som er 
nødvendig for å forebygge og redusere eventuell risiko ved alenearbeid skal iverksettes, slik at lovens 
krav til et fullt forsvarlig arbeidsmiljø ivaretas.

(4) Virksomheten skal innrettes for arbeidstakere av begge kjønn.

(5) Atkomstveier, sanitæranlegg, arbeidsutstyr mv. skal så langt det er mulig og rimelig være utformet og 
innrettet slik at arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne kan arbeide i virksomheten.

(6) Departementet kan gi forskrift om begrensning i adgangen til å sysselsette visse grupper 
arbeidstakere som i særlig grad kan være utsatt for ulykkes- eller helsefare og om omplassering av slike 
arbeidstakere.

(7) Departementet kan gi forskrift som pålegger bruk av HMS-kort for arbeidstakere innenfor bransjer 
der det er nødvendig eller hensiktsmessig for å ivareta arbeidstakernes helse, miljø og sikkerhet og om 
oversiktslister over hvem som til enhver tid er sysselsatt på arbeidsplassen. Etter pålegg fra 
departementet plikter offentlige myndigheter uten hinder av taushetsplikt å gi utsteder av HMS-kort alle 
opplysninger fra offentlige registre som er nødvendige for utstedelse av HMS-kort.

(8) Når hensynet til helse, miljø og sikkerhet tilsier det, kan departementet i forskrift gi bestemmelser 
om at virksomheter som tilbyr renholdstjenester eller tjenester i forbindelse med vedlikehold og 
reparasjon av motorvogn, må godkjennes av Arbeidstilsynet, og om det nærmere innholdet i en slik 
godkjenningsordning. Når det stilles krav om slik godkjenning, vil det være ulovlig å benytte tjenester fra 
virksomheter uten godkjenning.

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften)

§ 5. Innholdet i det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet. Krav til dokumentasjon
Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse i det omfang som 
er nødvendig for å etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. 

Internkontroll innebærer at virksomheten skal: Dokumentasjon

1. sørge for at de lover og forskrifter i helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten er tilgjengelig, og 
ha oversikt over de krav som er av særlig viktighet for virksomheten

–

2. sørge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og 
ferdigheter i det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet, 

–
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Internkontroll innebærer at virksomheten skal: Dokumentasjon

herunder informasjon om endringer

3. sørge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og 
erfaring utnyttes

–

4. fastsette mål for helse, miljø og sikkerhet må dokumenteres 
skriftlig

5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan 
ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljø og 
sikkerhet er fordelt

må dokumenteres 
skriftlig

6. kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, 
samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene

må dokumenteres 
skriftlig

7. iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhets- lovgivningen

må dokumenteres 
skriftlig

8. foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen 
for å sikre at den fungerer som forutsatt

må dokumenteres 
skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nødvendig på bakgrunn av 
virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse. Dokumentasjon som følger av krav i eller i 
medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser, tillatelser, 
kompetansebevis, sertifikater o.l. skal inngå.

Skriftlig dokumentasjon etter denne forskrift skal minst omfatte annet ledd nr. 4) til og med nr. 8) i 
denne paragraf.

Frivillige sertifikater kan også inngå som en del av dokumentasjonen.

Regelverk som gjelder for pålegg #2

Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven)

§ 3-1. Krav til systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid
(1) For å sikre at hensynet til arbeidstakers helse, miljø og sikkerhet blir ivaretatt, skal arbeidsgiver sørge 
for at det utføres systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid på alle plan i virksomheten. Dette skal 
gjøres i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.

(2) Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid innebærer at arbeidsgiver skal:

a. fastsette mål for helse, miljø og sikkerhet,

b. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet 
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for arbeidet med helse, miljø og sikkerhet er fordelt,

c. kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i virksomheten, 
utarbeide planer og iverksette tiltak for å redusere risikoen,

d. under planlegging og gjennomføring av endringer i virksomheten, vurdere om arbeidsmiljøet vil 
være i samsvar med lovens krav, og iverksette de nødvendige tiltak,

e. iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i 
medhold av denne lov,

f. sørge for systematisk arbeid med forebygging og oppfølging av sykefravær,

g. sørge for løpende kontroll med arbeidsmiljøet og arbeidstakernes helse når risikoforholdene i 
virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

h. foreta systematisk overvåking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeidet for å sikre at det fungerer som forutsatt.

(3) Departementet kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om gjennomføringen av kravene i denne 
paragraf, herunder om krav til dokumentasjon av det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet.

Forskrift om utforming og innretning av arbeidsplasser, arbeidslokaler og 
innkvartering (arbeidsplassforskriften)

§ 2-14. Klima, ventilasjon, luftkvalitet mv.
Arbeidslokaler skal være utformet og innredet slik at de enkelte arbeidsplasser, personalrom mv. får 
tilfredsstillende klima med hensyn til temperatur, fuktighet, trekk, luftkvalitet og sjenerende lukt, og 
beskyttelse mot giftige eller helsefarlige stoffer mv. Ved vurderingen av klima og luftkvalitet skal det om 
nødvendig tas hensyn til den fysiske belastningen som arbeidstakeren utsettes for.

Luften i områder for arbeid eller opphold skal ha fullt forsvarlig oksygeninnhold.

Områder under jord hvor adgang er tillatt, skal ha kontinuerlig tilførsel av frisk luft.

Det skal tas hensyn til solinnstråling slik at arbeidstakerne ikke utsettes for unødig belastning på grunn 
av varme.

Dersom det er nødvendig av hensyn til arbeidstakernes helse, skal ventilasjonsanlegg være utstyrt med 
feilvarsling.

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften)

§ 5. Innholdet i det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet. Krav til dokumentasjon
Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse i det omfang som 
er nødvendig for å etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. 
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Internkontroll innebærer at virksomheten skal: Dokumentasjon

1. sørge for at de lover og forskrifter i helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten er tilgjengelig, og 
ha oversikt over de krav som er av særlig viktighet for virksomheten

–

2. sørge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og 
ferdigheter i det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet, 
herunder informasjon om endringer

–

3. sørge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og 
erfaring utnyttes

–

4. fastsette mål for helse, miljø og sikkerhet må dokumenteres 
skriftlig

5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan 
ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljø og 
sikkerhet er fordelt

må dokumenteres 
skriftlig

6. kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, 
samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene

må dokumenteres 
skriftlig

7. iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhets- lovgivningen

må dokumenteres 
skriftlig

8. foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen 
for å sikre at den fungerer som forutsatt

må dokumenteres 
skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nødvendig på bakgrunn av 
virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse. Dokumentasjon som følger av krav i eller i 
medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser, tillatelser, 
kompetansebevis, sertifikater o.l. skal inngå.

Skriftlig dokumentasjon etter denne forskrift skal minst omfatte annet ledd nr. 4) til og med nr. 8) i 
denne paragraf.

Frivillige sertifikater kan også inngå som en del av dokumentasjonen.


