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Fastsetting av skulekrinsgrenser for Todalen og Stangvik skule fra 01.08.21 -
etter hgyring

Kommunedirektgren si innstilling:

Surnadal kommunestyre vedtek denne nye forskrifta for skulekrins for Todalen og Stangvik skule
fra 01.08.21.:

Forskrift — Skulekrins for Todalen og Stangvik skule fra 01.08.21:

Skuleskrinsen for Todalen og Stangvik skule er dei to tidlegare skulekrinsane for Todalen og
Stangvik skular for 1.- 7.trinn, fra Todalen i aust til Stangvik i vest.

Grensa mot @ye skulekrins fglgjer den gamle kommunegrensa mellom Stangvik og Surnadal,
der Hyllbakken (g.nr.102) hgyrer til Todalen og Stangvik skulekrins og Pollen (g.nr.40) hgyrer til
@ye skulekrins.

Saksopplysningar

Denne saka gjeld

Denne saka gjeld fastsetting av ny skulekrins for Todalen og Stangvik skule etter iverksetting av
Surnadal kommunestyre sitt vedtak 13.12. 18 om eventuell samanslaing av skulane i Todalen og
Stangvik.



Fastsetting av ny forskrift for skulekrinsgrenser for Todalen og Stangvik skule fra 01.08.21 er ei
oppfelging av pkt. 5 i kommunestyret sitt vedtak:

Behandling i Kommunestyret - 13.12.2018

Votering:
Tilradinga fra ridmannen vart samroystes vedteken.

Kommunestyret sitt vedtak:

Surnadal kommunestyre vedtek:
1) Dersom barnetalet ved Todalen barnehage blir fire barn eller mindre, blir Todalen
barnehage samanslatt med Stangvik barnehage fra 01.08 det aret dette eventuelt skjer.
2) Dersom elevtalet ved Todalen skule blir tjue elevar eller mindre, blir Todalen skule
samanslatt med Stangvik skule fra 01.08 det aret dette eventuelt skjer.
3) Det er barnetalet 01.08. dret for det aktuelle skulearet som skal leggast til grunn. Dette
fora
g) gi forskuleungane eit sikkert mdal
h) Gi god tid til sakshandsaming, personalprosess og anna intern forebuing
4) Dersom det blir ei samanslaing av barnehagen eller skulen, skal det lagast ei eiga sak
om gjenbruk at barnehage- og skulebygget i Todalen.
5) Ny forskrift for barnehagen sitt opptaksomrade og ny forskrift for skulekrinsen skal
utarbeidast og vedtakast om ei samanslaing blir aktuelt.

Punkt 3 i vedtaket regulerer nar ei eventuell samanslaing av Todalen og Stangvik skule skal skje.

01.08.20 viste barnetalet i Todalen at det 01.08.21 ville bli 20 eller feerre elevar ved Todalen skule, og
arbeidet med samanslding av skulane etter pkt. 3, og ei ny skulekrinsforskrift etter pkt. 5 vart sett i gang.

Surnadal kommunestyre valde i saka kring vurdering av samanslaing av Todalen og Stangvik skule ei to-
delt behandling, der samanslaingsvedtaket og forskriftsfestinga av skulekrinsen vart behandla i to ulike
saker, jfr. Rundskriv fra Utdanningsdirektoratet: Behandlingen av saker om skolenedleggelser og
kretsgrenser Udir-2-2012:

A) Nedleggelse og forskriftsendring som to separate saker:

Nedleggelsen og forskriftsendringen kan etter kommunens eget valg behandles som to separate saker,
forst et vedtak om nedleggelse, dernest en forskriftsendring som faglge av nedleggelsen. Hvis denne
fremgangsmdten velges, vil avgjgrelsen om selve nedleggelsen mdtte falge ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsipper, se pkt. 3 ovenfor. Den etterfglgende forskriftsendringen derimot vil
mdtte behandles etter de saksbehandlingsreglene som er angitt i forvaltningslovens kap. VIl om
forskrifter. Det vises 0gsa til ovennevnte retningslinjer fra JD om forskriftsarbeid i kommunene

Ved behandlinga av skulestrukturendringssaka i 2018, valde Surnadal kommune & bruke forvaltningslova
sine bestemmelsar, med ei brei utgreiing med vurdering av barnas beste, laeringsmiljg, psykososialt
skulemiljg, samfunnseffektar, befolkningsutvikling, fglger for skuleskyss, vurdering av skulebygg og
gkonomiske forhold. Etter ein omfattande hgyringsrunde, der det kom inn sveert mange uttalar fra bade
radsorgana til oppvekstsenteret og andre aktgrar, gjorde kommunestyret sitt vedtak om samanslaing
dersom elevtalet ved Todalen skule blir 20 elevar eller feerre.

Denne saka gjeld ikkje ei ny vurdering av skulestrukturen for Todalen og Stangvik skule, men kva som
skal vere skulekrinsen/naerskulen til barna i gjeldande skulekrinsar for Todalen og Stangvik skular nar
desse to skulane fra 01.08.21 blir slatt saman til ein skule.

| slike saker er det hovudutvalet som behandlar saka fgrst og legg forslag ut pa hgyring, fér hovudutvalet
behandlar saka etter hgyring, og kiem med si tilrading til kommunestyret for endeleg behandling.



Hovudutval for oppvekst behandla hgyringsforslaget om ny forskrift for skulekrins for Todalen og
Stangvik skule fra 01.08.21 i sitt mgte 25.11.20, med hgyringsfrist 04.01.21. Ved ein feil vart
hgyringssaka lagt fram for kommunestyret 12.12.20, men trekt etter at utvida hgyringsfrist vart sett av
kommunestyret til 04.02.21.

Hayringsbrevet (til radsorgana ved Todalen og Stangvik oppvekstsenter og pa kommunen si heimeside),
med melding om den nye hgyringsfristen 04.02.2021, vart ved ein feil sendt ut dagen fgr
kommunestyremgtet 12.12.2020. Dette burde vore gjort etter kommunestyret si endring av fristen,
men intensjonen var uansett at alle partar skulle fa melding om forlenga uttalefrist — og dermed fa hgve
til & uttale seg.

Bakgrunnen for at det kan fastsetjast ei lokal forskrift for skulekrinsgrenser, er naerskuleprinsippet,
heimla i Opplaeringslova

Det er Opplaringslova §8- 1 som regulerer at kommunen kan gi forskrifter om kva skule elevane fra dei
ulike omrada soknar til.

§ 8-1.Skolen

1. ledd: Grunnskoleelevane har rett til 6 ga pd den skolen som ligg neerast eller ved den
skolen i neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei
ulike omrdada i kommunen soknar til. Kravet i § 38 farste leddet bokstav c i
forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

3. ledd: Etter sgknad kan eleven takast inn pd annan skole enn den eleven soknar til.

| Surnadal kommune var det ei meir omfattande skulekrinsgrense-justering i 1995, som omhandla
ogsa fastsetting av skulekrinsane for Todalen skule og Stangvik skule i Surnadal skulestyre 18.09.95:

VEDTAK:

1 Stangvik - @ve
Grensa blir uendra. EKrinsgrensa felgjer den gamle konmunegrensa
mellom Stangvik og Surnadal, som igien fell saman med soknegrensa
mellom Stangvik og @ye sokn. Dvs. at Pollen {gnr. 40) herer til
@ye skulekrins, medan Hyllbakken (gnr. 102) herer til Stangvik
shkulekrins.

2 Stangvik - Todal
Grensa blir endra slik at krinsgrensa fell mellom Nordvik
(gnr. 133), som herer til Stangvik, og Svinvika {gnr. 134), sam
skal here til Todalen. Det blir da samsvar mellom grensa for
skulane og kyrkjesckna Stangvik og Todalen.

Pa bakgrunn av eksisterande skulekrinsgrenser for bade Todalen og Stangvik skular, vil det vere
naturleg & vurdere og sla saman dei to skulekrinsane, utan endringar mot @ye skulekrins. Skulebygget pa
Evenshaugen er dimensjonert for eit samla elevtal fra skulekrinsane Todalen og Stangvik.

Oppleaeringslova §8- 1, 3.ledd gir rom for at elevar fra andre skulekrinsar kan ga pa andre skular enn dei
soknar til etter naerskuleprinsippet. | Surnadal har slike sgknadar i all hovudsak vorte imgtekomne, sa
lenge det har vore mogleg a fglgje etablerte skuleskyssordningar.



Dette forslaget var sendt ut pa hgyring:
Forskrift — Skulekrins for Todalen og Stangvik skule frG 01.08.21:

Skuleskrinsen for Todalen og Stangvik skule er dei to tidlegare skulekrinsane for Todalen og
Stangvik skular for 1.- 7.trinn, fra Todalen i aust til Stangvik i vest.

Grensa mot @ye skulekrins falgjer den gamle kommunegrensa mellom Stangvik og Surnadal,
der Hyllbakken (g.nr.102) hgyrer til Todalen og Stangvik skulekrins og Pollen (g.nr.40) hgyrer til
@ye skulekrins.

Etter offentleg hgyring med frist 04.02.21 var det kome inn uttale fra FAU ved Todalen skule og FAU ved
Stangvik skule. 05.04.21 kom det ogsa ein uttale fra Bjgrn Gunnar Ansnes. Ingen av dei andre radsorgana
ved Todalen og Stangvik oppvekstsenter har kome med hgyringsuttale.

Saka har ogsa vore lagt fram i skulemiljg- og samarbeidsutvalet for det samla oppvekstsenteret, utan at
dei har kome med ein eigen uttale.

Vurdering

Hgyringssvara fra FAU ved Todalen skule og FAU ved Stangvik skule. Desse stgttar hgyringsforslaget til
ny forskrift.

Hgyringsuttalen fra Bjgrn Gunnar Ansnes handlar i hovudsak om moment som hgyrer inn under ei sak
om skulestruktur, som denne saka ikkje handlar om. Han peiker vidare pa at det bgr gjerast ei vurdering
av barnas beste i hgve barnekonvensjonen i samband med skulekrinsforskrifta. Det har han rett i.

Barnas beste og naerskuleprinsippet

Nar det gjeld omsynet til barnets beste, skal dette vurderast i alle saker som omhandlar barn sin
situasjon. Barnekonvensjonen Artikkel 3 nr. 1 fastsetter at barnets beste skal vaere et grunnleggjande
hensyn ved alle handlingar som omhandlar barn.

Barnas beste vart vurdert i hgve skulesamanslaingssaka i 2018, og begge elevrada kom den gongen med
sine uttalar som Iag til grunn for vedtaket kommunestyret gjorde. Der var lengre skuleveg og auka
skuleskyss eit tema som elevradet fra Todalen var bekymra for. Kommunestyret gjorde likevel
samanslaingsvedtaket for Todalen og Stangvik skular.

Surnadal kommunestyre har i sitt vedtak av 13.12.18 vedteke vilkara som gjer Todalen og Stangvik skular
at blir ein skule fra 01.08.21. Dette er ikkje gkonomisk begrunna, men er ei fglgje av at elevtalet pr.
01.08.20 viser at det blir 20 eller feerre elevar ved Todalen skule fra 01.08.21. Vurderingane om barns
beste og naerskuleprinsippet i denne saka omhandlar difor vurderingar kring fastsetting av
skulekretsgrenser for den nye Todalen og Stangvik skule fra 01.08.21.

Neerskuleprinsippet i Oppl.§8-1 seier at elevane har rett til 3 ga pa den skulen som ligg naerast der dei
bur eller ved den skulen i neermiljget som dei soknar til.

Vurderinga av barnas beste i denne saka handlar difor om kva som er naerskulen for elevane i Todalen
og pa Stangvik skule fra 01.08.21, kor skulekrinsgrensa til Surnadal barne- og ungdomsskule skal g3, og
kva paverknad skulekretsgrensa vil ha for elevane.

Eit forslag om samanslaing av dei to eksisterande skulekrinsane var sendt ut til hgyring, og var vurdert
som det beste alternativet.



Eit anna alternativ, kunne vere a endre skulekretsgrensa mellom Stangvik og @ye skulekrets pa ein slik
mate at elevane fra Todalen, Hjellnes og Nordvik far Surnadal barne- og ungdomsskule som sin
nzerskule. Dette er den barneskulen i kommunen utanom den vedtekne Todalen og Stangvik skule, som
ligg naere nok til & kunne vere eit alternativ.

Ser ein pa avstandane mellom dei to barneskulane som kan vere aktuelle for elevane i Todalen, Hjellnes
og Nordvik, er avstanden mellom Todalen skule og Stangvik skule 18,4 km, og mellom Todalen skule og
Surnadal barne- og ungdomsskule 25,5 km (Kjelde: Skuleskyssportalen for Mgre og Romsdal).

Tek ein utgangspunkt i Hjellnes, som ligg pa skulekretsgrensa mellom Todalen og Stangvik skular i dag,
er det 8,2 km lenger mellom Hjellnes — Surnadal barne- og ungdomsskule enn mellom Hjellnes —
Stangvik skule.

Den nzeraste skulen for elevane fra Todalen, Hjellnes og Nordvik, vil vere nye Todalen og Stangvik skule
pa Evenshaugen. Dette i mgtekjem naerskuleprinsippet og gjev kortast skuleveg, noko som er til beste
for elevane.

Skulebygget pa Evenshaugen er dimensjonert for eit samla elevtal fra skulekrinsane Todalen og Stangvik.
Det er i samanslainga av skulane, lagt stor vekt pa a fa til eit sa godt skuleskysstilbod som mogleg for
elevane fra Todalen, Hjellnes og Nordvik, med mellom anna minibuss utan omstiging eller bussbytte for
elevar fra Karvatn og Hjellnes til Stangvik skule.

Det har under den offentlege hgyringa ikkje kome uttalar om 3 gjere endringar med grensa mot @ye
skulekrins.

Opplaeringslova §8- 1, 3.ledd gir rom for at elevar fra andre skulekrinsar etter spknad, kan fa ga pa andre
skular enn dei dei soknar til etter naerskuleprinsippet.

| Surnadal har slike sgknadar i all hovudsak vorte imgtekomne, sa lenge det har vore mogleg a fglgje
etablerte skuleskyssordningar. | samband med samanslainga av Todalen og Stangvik skular har det kome
to slike spknadar fra Todalen skulekrets, som er imgtekomne.

Ut fra ei samla vurdering av barnas beste, og i trad med naerskuleprinsippet etter Oppl.§8-1, vil det
beste alternativet vere a sld saman dei to eksisterande skulekrinsgrenser for Todalen og Stangvik skular
til ein felles skulekrets, med same grense mot @ye skulekrets som Stangvik skule har i dag.

Kommunedirektgren tilrar difor hgyringsforslaget som ny forskrift - Skulekretsgrenser for Todalen og
Stangvik skule,

Vurdering av effekt opp i mot FN sine 17 baerekraftmal

Saksbehandlar sett kryss framfor dei baerekraftmala som ein vurderer at saka / tiltaket vil kunne
ha ein effekt pa:
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Likestilling mellom kjgnnene



[fdms  Mal 6

[ E Rent vann og gode sanitzerforhold
Mal 7
] Ren energi for alle
Mal 8
] Anstendig arbeid og skonomisk vekst
Mal 9
] Innovasjon og infrastruktur
Mal 10
L] Mindre ulikhet
Mal 11
[ Beerekraftige byer og samfunn
T Mal 12
] @®e) Ansvarlig forbruk og produksjon
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] Y Stoppe klimaendringene
14 e Mal 14
[ 5% Livunder vann
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[ L Livpaland
Mal 16
L] Fred og rettferdighet
Mal 17
O] Samarbeid for & na malene
Vedlegg

Uttale fra Todalen FAU - Forskrift til skulekrins Todalen og Stangvik skule
Utale fra Stangvik FAU - Forskrift til skulekrins Todalen og Stangvik skule
Uttale fra Bjgrn Gunnar Ansnes - Hgyringsvar samanslaing av skulekrinsar



